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SLOWO WSTEPNE

Wyrazona w art. 2 Konstytucji RP norma konstytucyjna, zgodnie z ktora
Rzeczpospolita jest demokratycznym pafistwem prawnym, urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej, stanowi klauzule panstwa
prawnego. Istotnym elementem tej klauzuli jest zasada zaufania obywa-
tela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktdra to okresla relacje
pomiedzy jednostkg a panstwem. Zasada ta opiera si¢ na pewnosci
prawa, rozumianej jako pewien zesp6l cech przystugujacych prawu,
ktore zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne. Definiujac zasade
pewnosci prawa, Trybunal Konstytucyjny podkreslat, Ze oznacza ona
mozliwo$¢ przewidywania dziatan organow panstwa i zwigzanych z nimi
zachowan obywateli, co wyraza si¢ w takim stanowieniu i stosowaniu
prawa, zeby ,,nie stawalo sie ono swoistg putapka dla obywatela i aby
mogl on ukiada¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na praw-
ne skutki, ktérych nie mégl przewidzie¢ w momencie podejmowania
decyzji™.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze zasada pewnosci prawa szczegolng role
odgrywa w relacjach pomiedzy jednostka a panstwem w kontekscie
regulacji prawa podatkowego. Analiza unormowan ustaw podatko-
wych prowadzi jednak do spostrzezen, ze w wielu przypadkach przepisy
w nich zawarte stanowig wlasnie takie, wspomniane przez Trybunal,
swoiste pulapki prawa. Jednak nie wydaje si¢ wystarczajace jedynie
dostrzeganie problemu bez proby znalezienia drogi ku jego rozwiaza-
niu. Pierwszy krok na takiej drodze stanowi¢ moze zasygnalizowanie
problemu w formie identyfikacji regulacji prawa podatkowego, ktore

! Orzeczenie TK z 24.05.1994 r., K 1/94, OTK 1994/1, poz. 10.
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to stanowia podstawe do zbyt szerokiej plaszczyzny nieraz sprzecznych
ze sobg interpretacji. Przyczyni¢ sie to moze nie tylko do podjecia szer-
szej dyskusji dotyczacej realizacji zasady pewnosci prawa w zakresie
unormowan prawa podatkowego de lege lata, ale tez do zmian obejmu-
jacych zaréwno proces ich stanowienia, jak i stosowania.

Stad tez podstawowym celem niniejszej monografii — oprdcz identy-
fikacji regulacji prawa podatkowego, ktore powodujg niepewnos¢ ich
adresatow — jest tez zwrocenie uwagi na istote zasady pewnosci prawa
w konteks$cie stanowienia i stosowania przepisow prawa podatkowego.
Zwazywszy na kluczowy aspekt tych zagadnien, rozwazania z nimi po-
wigzane zawarte zostaly w pierwszej cz¢$ci monografii. Kolejne czesci
poswiecone zostaly analizom konkretnych probleméw zwigzanych z rea-
lizacja zasady pewnosci prawa w §wietle regulacji Ordynacji podatkowej,
unormowan ustaw ksztaltujacych podatki posrednie i bezposrednie, jak
tez miedzynarodowego prawa podatkowego i prawa Unii Europejskiej.

Opracowania uje¢te w niniejszej monografii zainteresowaé powinny nie
tylko prawnikéw teoretykow i praktykéw, lecz takze podmioty stosu-
jace przepisy prawa podatkowego oraz czlonkéw instytucji majacych
wplyw na tworzenie tego prawa. Przedstawione w ksiazce rozwazania
umozliwily bowiem nie tylko zdiagnozowanie Zrédet wielu probleméw
zwiazanych z realizacjg zasady pewnosci prawa w kontekscie regulacji
prawa podatkowego, ale staly si¢ tez kanwa dla sformutowania szeregu
postulatow de lege ferenda.

Aneta Kazmierczyk
Agnieszka Franczak
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Bogumit Brzezinski

PEWNOSC PRAWA PODATKOWEGO.
ZAGADNIENIA PODSTAWOWE

1. Wprowadzenie

Pojecie pewnosci moze by¢ rozumiane co najmniej na dwa sposoby.
Pierwszy sprowadza sie do filozoficznej opozycji pojecia pewnosci wo-
bec pojecia watpienia. Pewnos¢ sadu w ujeciu epistemologicznym jest
réwnoznaczna z brakiem watpliwosci co do jego prawdziwosci'. Sposdb
drugi rozumienia pewnosci to przewidywalno$¢ zmian rzeczywistosci
(badz tez jej niezmiennosci) w okreslonym czasie.

Pewnos¢ rozumiana jako brak watpienia w prawdziwos¢ sadu zakltada
okreslony margines subiektywizmu oceny, gdyz mozna mie¢ pewnos¢
okreslonego stanu rzeczy w sytuacji, gdy ten stan rzeczy jest jednak
inny, niz komus$ majagcemu pewnos¢ si¢ wydaje. To rozumienie pew-
nosci jest uzyteczne w nauce prawa oraz przy konstruowaniu instytucji
prawnych dla oceny psychologicznego nastawienia osoby do tego, co
robi badz zrobila (koncept dobrej wiary, winy, zamiaru itd.) - w sytua-
cji, gdy ustawodawca uzna, ze te stany psychiczne jednostki maja mie¢
prawng relewancje. Ponadto pozwala ono zrozumie¢ zachowania jed-
nostki w sytuacji, gdy dochodzi do niedoszacowania — badz odwrotnie

' Zob. haslo: ,,Pewnos¢ a watpienie” [w:] S. Blackbourn, Oksfordzki stownik filozo-
ficzny, Warszawa 2004, s. 291.
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- przeszacowania przez nig ryzyka zwiazanego z okreslonym poziomem
niepewnosci w otoczeniu, w ktérym funkcjonuje.

Ujecie drugie pojecia pewnos$ci ma charakter obiektywizujgcy, proba-
bilistyczny, a pewno$¢ rozumiana jest jako przewidywalno$¢ ciaglosci
istnienia badz przewidywalno$¢ zmiany istniejacego stanu rzeczy. Moze
to by¢ pewnos¢ trwania, ale moze tez to by¢ pewnos¢ zmiany istniejacego
stanu w okreslonym momencie w przysztosci badz tylko w okreslonym
przedziale czasu. W obu wypadkach pewnos¢ jest punktem odniesienia
dla racjonalnie dziatajacej jednostki.

Nalezy zauwazy¢, Ze w obu ujeciach relacja pojecia pewnosci i niepew-
nosci nie ma charakteru dychotomii, ale istnieje tu to swoiste continuum:
od - teoretycznie — absolutnej pewnosci do réwnie absolutnego braku
pewnosci.

W dyskursie prawniczym - chociaz pojecia pewnosci i niepewnosci
maja identyczny status logiczny - zazwyczaj mowi sie i pisze o stanie
(poziomie) niepewnosci oraz — z drugiej strony — o mozliwosci (szan-
sach, potrzebie) zwigkszania stopnia (poziomu) pewnosci. Utrwalenie tej
konwencji dyskursu sklania do jej akceptacji takze w tym opracowaniu.

Przekonanie, ze prawo podatkowe charakteryzuje sie znaczaco wyso-
kim poziomem niepewnosci, jest powszechne?. Pewna niedookreslo-
no$¢ pojecia pewnosci prawa powoduje, Ze w jezyku prawnym oraz
w pi$miennictwie prawniczym réznych panstw spotka¢ mozna réznice
terminologiczne w tym wzgledzie. I tak w Hiszpanii oraz w krajach
hiszpanskojezycznych mdowi sie zazwyczaj o bezpieczenstwie prawnym
(seguridad juridica - art. 9 ust. 3 Konstytucji Hiszpanii)® podobnie

2 Zob. np. K. Logue, Tax Law Uncertainty and the Role of Tax Insurance, ,Virginia
Tax Reviev” 2005/25, s. 363 i n.

* To ostatnie podejscie terminologiczne potwierdza tez iberoamerykanska literatura
podatkowoprawna; zob.: P. de Barros Carvalho, O principio da seguranga juridical, ,Re-
vista de Direito Tributdrio” 1994/61, s. 109-114; M. Derzi, A. Machado, Modificagoes da
Jjurisprudéncia, protegio da confianga, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagoes
constitucionais ao poder judicial de tributar, Sio Paulo 2009; R.A. Carrazza, Curso de
direito constitucional tributdrio, Sdo Paulo 2009, s. 403-500; B.J. Souto Maior, O principio
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we Francji preferowany jest termin ,bezpieczefistwo prawne” (sécu-
rité juridique). W panstwach anglosaskich pisze si¢ o pewnosci prawa
(certainty of the law) albo o pewnosci w prawie (certainty in the law).
Natomiast we Wtloszech pisze si¢ o bezpieczenstwie prawnym (certezza
del diritto)*.

W dyskursie prawniczym kwestie pewnosci prawa przywyklo sie wia-
za¢ z zachowaniem wiasciwych standardow legislacyjnych, takich jak:
niezmienianie regulacji prawnej bez dostatecznej potrzeby, dookre-
$lono$¢ prawa, eliminacja retroaktywnosci przepiséw nowych czy tez
wreszcie przestrzeganie nalezytego vacatio legis z jednej strony, a stoso-
wanie optymalnych procedur legislacyjnych z drugiej°. Sa to w istocie
wskazania, jak nalezy postepowa¢, aby utrzymac pozadany poziom
pewnosci prawa stanowionego albo ten poziom podnies¢.

Mozna tez z powodzeniem wigza¢ pewno$¢ prawa z przewidywalnos-
cig prawa, a $cidlej — z przewidywalnoscig zmian w prawie lub inaczej
- z przewidywalnoscig reakcji systemu prawa na okreslone kategorie
stanow faktycznych w przyjetym horyzoncie czasowym. Przewidywal-
no$¢ odnosi sie zaréwno do tresci aktow prawnych, jak i do orzecznictwa
sadow.

Wyjaénié tez warto relacje miedzy pojeciem pewnosci prawa a pojeciem
stabilno$ci prawa. Antonimem stowa ,,stabilny” jest stowo ,,niestabilny’,
co mozna ttumaczy¢ jako zmienny, nieutrwalony. Poniewaz to ostat-
nie wprowadza (nieuzasadniong) niepewno$¢ w tych obszarach zycia
spofecznego, ktorych prawo dotyczy, to jest rzecza naturalng poszuki-
wanie w prawie stabilno$ci (niezmiennosci, utrwalenia itp.). Postulat
podniesienia poziomu stabilnosci prawa jest wiec postulatem optyma-

da seguranga na Constituigdo, ,,Federal e na Emenda Constitucional” 2004/45; Implicagées
fiscais [w:] Principios de direito financeiro e tributdrio: estudos em homenagem ao professor
Ricardo Lobo Torres, red. A. Pires Rodrigues, H. Torres Taveira, Rio de Janeiro 2006,
s. 245-272; S.C. Navarro Coélho, Seguranca juridica e mutagoes legais [w:] Grandes
questdes atuais do direito tributdrio, vol. 10, Sdo Paulo 2006, s. 402-431.

* H. Taveira Torres, The principle of legal certainty of the tax constitutional system,
»Diritto e Practica Tributaria Internazionale” 2012/9/2, s. 517.

® B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 302.
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»Zasada pewno$ci prawa adresowana jest do wladzy ustawodawczej, wykonawczej
isagdowniczej. Jest ona bardzo istotna w przypadku podatnikow, ktorzy w wiekszo$ci wy-
padkow rozliczajg sie z organami podatkowymi na zasadzie samoobliczenia. Zwlaszcza
dotyczy to podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktdrzy maja prawo pla-
nowac swoje interesy i nie moga by¢ zaskakiwani przez pafistwo nowymi rozwiazaniami
legislacyjnymi, zmiang praktyki stosowania przepiséw podatkowych oraz niekorzystna
zmiang orzecznictwa sadéw administracyjnych w sprawach podatkowych”

Dr hab. Artur Mudrecki, prof. ALK

Niniejsza monografia zawiera rozwazania dotyczace istoty oraz realizacji zasady pew-
noséci prawa podatkowego. Analizy przedstawione w pierwszej czesci ksiazki dotycza
stanowienia i stosowania przepiséw prawa podatkowego. Kolejne czesci opracowania
poswiecone zostaly rozwazaniom na temat konkretnych probleméw zwigzanych z rea-
lizacja zasady pewnosci prawa w Swietle regulacji zawartych w Ordynacji podatkowej,
ustawach ksztaltujacych podatki posrednie i bezposrednie, a takze w miedzynarodowym
i unijnym prawie podatkowym.

Publikacja przeznaczona jest dla doradcéw podatkowych, adwokatéw, radcéw prawnych,
a takze sedziow. Bedzie cennym zrédtem wiedzy zaréwno dla pracownikéw administra-
cji rzadowej i samorzadowej, jak i dla przedstawicieli nauki specjalizujacych si¢ w prawie
podatkowym.

Autorami pracy sa przedstawiciele nauki prawa podatkowego, m.in. z takich o$rod-
kéw naukowych jak: Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet
Slaski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet Wroctawski, Uniwer-
sytet Ekonomiczny w Krakowie, a takze sedziowie sadoéw administracyjnych i doradcy
podatkowi.
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